[ ——

2 1 MRS. 1983

1.k. 1982/139-14

Indenrigsministeriet har dags dato tilskrevet folketingets
kommunaludvalg sdledes:

"Under henvisning til udvalgets skrivelse af 24. februar
1983 (Alm. del -~ bilag 76) folger vedlagt i 70 eksemplarer besva-
relsen af spe¢rgsmidl nr. 33 og 34."

2) Hvilket herved medddles under henvisning til j.nr.
089-711-90-23-1981. Der vedlagges kopi af ovennavnte besvarelse.

Hammel byrdd er herfra underrettet om foranstiende.

3) Hvilket herved meddeles, idet kopi af ovennznte besva-

relse vedl=zgges.
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4) Hvilket herved meddeles, idet man vedlagger kopi af
ovennavnte besvarelse.

Britta Schall Holberg

Johan Erichsen

1) Folketingets kommunaludvalg

kopi til: samtlige sagsbeh. i 1. k.kt.
afd.ch., Caspar Jensen, Hyltoft, Harder
2., 3., 4., 5. og indv.kt.
samling i Jjournal

2) Tilsynsradet for Arhus amt
3) Hammel byrad

4) Undervisningsministeriet

+ kopi til: 1983/1059-3

+ stempelnot.: samtlige tilsynsrad



“henrigsministeriét
. kommunekontor
b or. 1982/139-14
: 1983/1059-3
marts 1983 :

Besvarelse af sp¢rgsmél 33 og 34 stillet den 24. februar 1983
til indenrigsministeren af folketingets kommunaludvalg (Alm.
del - bilag 76).

Spergsmal 33:

Retsgrundlaget for indenrigsministeriets skrivelse.
af 20. januar 1983 (Kommunale fzllesskaber. Sagsindsigt for
sa vidt angar sager omfattet af fellesstyrelsens kompetence)
J.nr. 1982/139=14 gnskes oplyst, jfr. vedlagte resumé.

Svar:

Idet der henvises til indenrigsministeriets skrivel-
se af 20. januar 1983, som vedlagges, bemzrkes, at—retsgrund—
laget for indenrigsministeriets afgerelse er den af tilsynsra-
det for Arhus amt den 28. juni 1981 i henhold til § 60 i den
kommunale styrelseslov godkendte fazllesskabsoverenskomst mel-
lem Gjern og Hammel kommuner vedro¢rende skolepsykologisk virk-
somhed. Ved indgdelsen af denne overenskomst har de 2 kommunal-
bestyrelser i de af overenskomsten omfattende forhold fraskre-
vet sig de befgjelser, der ellers ville have tilkommet kommu-
nalbestyrelserne til fordel for den ved fellesskabsoverens-
komsten oprettede f&llesstyreise.

Som det yderligere fremgdr af skrivelsen af 20. janu-
ar 1983, har det enkelte kommunalbestyrelsesmedlem herefter
ikke noget direkte medansvar for fzllesskabets forhold, idet
dette fremover pahviler fellesstyrelsen. I konsekvens heraf
finder indenrigsministeriet, at de enkelte kommunalbestyrelses-
medlemmer ikke har krav pd sagsindsigt i fallesskabets dokumen-
ter, sdledes som de har i sager vedrgrende kommunens egne for-
hold. De m& i stedet vere henvist til - hvis et forhold vedro¢-
rende falleéskabet ¢nskes nermere unders¢gt ~ at rejse sagen 1
deres eget byrad og se¢ge opndet tilslutning til, at radet gen-
nem.sine egne medlemmer af fzllesstyrelsen far spe¢rgsmalet un-

dersegt, jfr. skrivelsen af 20. januar 1983 in fine.
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Spgrgsmal 34:

Er kommunale fe&lles fore@agender som f.eks. skole-
psykologisk forbund efter ministerens opfattelse omfattet af

den kommunale styrelseslov?

Svar:

Hvis et samarbejde mellem flere kommuner medfgrer
indskrenkning i de enkelte kommunalbestyrelsers bef¢jeiser ef-
ter den kommunale styrelseslov, er der tale om et kommunalt
fellesskab, hvis stiftelse kraver tilsynsmyndighedens godken-
delse efter § 60 i styrelsesloven.

N&r styrelsesloven krazver godkendelse af et samar-
bejde af den na@vnte krakter, skyldes det, at loven bygger pa
det grundprincip, at den enkelte kommunalbestyrelse har kompe-
tence og ansvar for kommunens anliggender, jfr. styrelseslo-
vens § 2. )

Bestemmelsen i styrelseslovens § 60 er sdledes en
hjemmel for, at tilsynsmyndigheden ved sin godkendelse kan
fravige styrelseslovens regler.

I de tilfelde, hvor der ved den godkendte samarbejds-
aftale etableres et selvstazndigt styrelsesorgan for fzllesska-
bet, vil der ofte i aftalen vare optaget bestemmelser om, i
hvilket omfang den kommunale styrelseslovgivnings regler skal
finde anvendelse p& fellesskabets styrelsesorganer og deres
virke. Om de styrelsesmassige spe¢rgsmal, hvorom overenskomsten
er tavs, kan man ikke altid g& ud fra, at styrelseslovgivnin-
gens regler skal anvendes. Dette afhanger af, hvilket styrel-
Sesmessigt problem der er tale om.

Ved de kommunale fellesskaber, hyor der ikke etable-
res et selvstandigt styrelsesorgan for fallesskabet, idet for-
valtningen af fallesskabets anliggender sker gennem en enkelt
deltagerkommunes styrelsesorganer, vil styrelseslovgivningens
regler umiddelbart vere geldende for den forvaltende kommunal-
bestyrelses virksomhed.

Hvis et samarbejde mellem flere kommuner ikke har
form af et kommunalt fzllesskab, gazlder styrelseslovgivnin-
gens regler fortsat i fuldt omfang for de enkelte deltagende
kommunalbestyrelser.

Specielt om skolepyskologisk samarbejde fremgar det
af undervisningsministerietsrcirkulare nr. 70 af 24. april 1978,
§ 21, at dette kan ske bade ved etablering af et kommunalt fel-



o —

IND BN NTGSMINISTERILT

Christianrberg Slotsplads 1, 1218 K. T10(01) 116900 - Giro 552 5500

Foabevkazn, dew 20, januar 1983, . 1.k, Kktine 198'2/139"14-

Medes anfodt ved henvenedelser
onl sagcn)

I skrivelse af 26. marts 1982 har fmllesstyrclsen'anmodct
indenrigsministeriet om at tage stilling til folgende 2 sporgs- -

mal:

1. Er fellesstyrelsen vedrarende skolepsykologisk virksbmhed

5 Gjern og llammel kommuner i den kommunale struktur at betrag-

te som et udvalg for hver af kommunerne eller som "en ny kommu-
ne" med selvstandig kompetence, der falder uden for de to impli-.

cercde kommuners struktur?

2. Hlvis fzllesstyrclsen skal opfattes som et udvalg under hver
af kommunernec, kan den ene af kommunerne s3a palzgge fzllessty-
relsen en bestemt ting, eller skal de to kommuner vare enige

om palagget?

Det fremgar af sagen, over hvilken man har brevveckslet med
tilsynsradet for Arhus amt, at der mellem Gjern og Hammel komnu-
ner er indgact en af tilsynsradet den 28. juni 1981 godkendt fal-
lesskabsnoverenskomst vedrorende skolepsykologisk virksomhed.
Fzllesska abets anliggender bestyres af en fallesstyrelse pd 4 ned—
lemmer, lcdes at hver af kommunerne er reprasenteret med 2
.medlemmer.

Det fremgar endviderc af sagen, at fazllesstyrelsens anmod-
ning er foranlediget af, at byradsmudlem Per Holm Knudsen, der
er medlem af Hammel byrad, men ikke af fellesstyrelsen, 1 skri-
velse af 1. juli l98] klagede til tilsynsradet for Arhus amt
over, at Hammcl kommuncs borgmester havde negtet ham adgang til
at gcnncmsc sagerne vedrorende ansogere til en kuratorstilling
ved Hammel og Gjern Kommuners fmlleokommunale skolepsykologord-
ning.

Tilsynsradet gav pd sit mode den 17. december 1981 klageren
medhold, idet radet fandt, at klageren i den konkrcte situation

havde varet borettiget til at fa adgang til cksisterende sago-
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éktcr vedrorende ansazltelsessugen i fwllesstyrelsen. Tilsyns-
radet palogde derfor lHammel byrad at sikre, at dq.pﬁgmldondc
aldber blev stillet til klagerens disﬁosition Lil narmere gen-
Gle nemsyn. . .

Til stottc for sin afgerclsc henviste tilsynsrddet tild, at
fellesstyrelsen efter fe@llesskabsoverenskomstens § 5, jfr. §~Z,
har kompetencen til at ansatte og afskedige ledende skolepsyko-
1og og assisterende skoleps ykolog (herunder formenllig kurator)
efter indstilling fra Hammel kommunes skolekommission, der for-
ud skul indhente en udtalelse fra skolekommissionen i Gjern kom-
munc, at der ikke 1 lovgivningen cller i praksis findcs holde-
punkter for at nagte kommunalbestyrelsesmedlemmer adgang til
cksistercnde sagsakter, men at tvartimod de enkelle mecdlemmers
j aktionsmulighed efter 8§ 22 og 23 i lov om kommunerncs styrelse
g§ ' (skal verc §§ 11 og 23; indenrigsministeriets bemerkninger) ma
medfure adgang til eksisterende -sagsakter, samt at fzllesstyrel-
sen er ecn del af begge kommuners forvaltning, og at den sarlige
bemyndigelse, der tillegges denne, ikke ber bereve de respekti-
ve kommunalbestyrelsesmedlemmer adgang til sagsakter, som ville
have varet tilstede, hvis der ikke havde veret tale om en fal-
lessltyrelse., Endelig har tilsynsradet anfort, at der ikke er va-
sentlige modhensyn, idet personlige oplysninger er dekket ved '
det pagezldende byradsmedlems tavshedspligt.

Mod adgangen til sagsakterne - 09 altsd til stette for Ham-
mel byrads opfattelse - har tilsynsrédet anfert, at de 2 kommu-

' nalbestyrelser med tilsynsradets godkendelse har nedsat et or-
EJ gan ("en ny Pommune") som falder uden for de 2 implicerede kom-
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muners struktur for s& vidt angar afskedigelser og ansattelser,

og hvor de implicercde kommuner alene har indflydelse ved, at by

radet kan palazgge radels 2 reprasentanter i fellesskabsstyrelsen
at gore dette eller hint.
/. I en over sagen indhentet udtalelse, der vedlzgges 1 fotoko-
| pi, har tllsyn sradet i sit mode den 17. juni 1982 vedtaget at ud
N tale, aL der jkke er tale om, at nogen af de 2 byrad har nogen

’ kompetence over for fzllesstyrelsen, men at byrddet m& vere hen-
| vist til at eve indflydelse pa archdct i fallesstyrelsen gennecm
sine 2 rcprugentantcr. Byradet ma efter rddeLs opfattelse kunne
t palegqge sine -;eﬁrmscntanter at indtagc en bestemt holdning i
forbindelse med afgorelscn af en sag'i fallesstyrelsen.

1 denne anledning skal man til fallesstyrelsens sporgsmal

bemerke, at bagyrunden for, at det bﬁgmldcnde fallesskab er god-



-5 -

“kendit i medfor af styrelseslovens § 6o, er, at der f.eks. for

s& vidt angdr ansettelse af personale er sket en indskrankning

i de cnkelte dcltagcnde'kommunalbcstyrelsers befojclser efter
styrelsesloven, idet kompetencen e henlagt til fmllesstyrclsen.
Der kan for s& vidi godt siges al vare etableret "en ny kommune"
i det omfang, befojelser, der cllers tilkommer de cnkelte kom-
munalbestyrelser, overfores til fellesskabet som et led. i over-
enskomsten. . )

Det folger heraf, at indenrigsministerict mad vere enigt med
tilsynsradet i, at ingen af de to byrad i Hammel og GJer kom-
muncer har nogen direkte kompetence over for fellesstyrelsen for
sa vidt angar anszttelsc af personale, men at byrddene ma vere
henvist til at gere deres.indflydelse geldende gennem vedkommen-
de byré&ds reprasentant i fezllesstyrelsen. )

Efter 1ndenr1gsm1ngote1lets opfattelse tilkommer der et
kommunalbestyrelsesmedlem adgang til at gennemse eksisterende
materiale, herunder sagsakter vedrerende et - eller flere - for-
hold, som er udarbejdel. cller indhentet af den kommunale forvalt

ning. Baggrunden for, at der tllkommur kommunalbestyrelsesmedlem
mer en sadan adgang til sagsindsigt, er, at de som medlemmer af
kommunalbestyrelscn har et overordnet medansvar for kommunens
anliggender. . ' - - i
* Nar der er etableret et kommunalt fallesskab, og i det omfan

kompetence ved etableringen er overfert fra de enkelte kommunal-
bestyrelser til fallesstyrelsen, har del enkelte kommunalbesty-
relsesmedlem i de deltagende kommuner ikke noget direkte medan-
svar for forva]tnlngen af fzllesskabets forhold. De har derfor

heller ikke noget krav pé adgang til sagsindsigt i fallesskabets

dokumenter vedrerende forhold, hvor rellesskabet har en selvstear

dig kompectence, séledes som det er tilfaldet i det forellggende
fzllesskab for s& vidt angér anszttelse af personale.

Det felger af det anfoerte, at det enkelte medlem af Gjern
og Hammel byrdd ikke har noget krav pd sagsindsigt for sa vidt-
angar forhold, der henhorer under fzllesstyrclsensc kompetence.
Safrcmt et medlem af ct af de 2 byradd imidlertid er blecvet op-
mzrksom pd forhold, som medlemmectl ensker nermere undersagt, ma
vedkommende medlem henvises til at rejse sagen 1 sit cget byrad
Dette vil sa ved sedvanlig fFlertalsbeslutning kunne palegge sin

medlemmer af fellesstyrelsen at undersoge det rejste spargamal

narmere og senerc redcgore for res sultatet af undersesgelsen i
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: _ byrddet. En sidan redegorelse, der eventuelt forsl kan afgives,
efter at byrddets medlemmer af fellesstyrelsen har gennemsct
akterne i sagyen, mé naturligvis afgives med respekt af gelden-

de regler om tavshedspligt. Byradet md herefter tage stilling

til, om den onsker at foretage sig noget i anledning af den

givne redegerelse.

Tilsynsradet og de 2 byr &d er underrettet herfra.

. P. M. V.
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Johan Erichsen

Fellesstyrelsen for.Pmdagogiék—Psykologisk Rédgivning for
Gjern og Hammel kommuner,

v/formand Henning Pedersen,

Torvegade 7,

8450 Hammel.




